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NARODNI
PAMATKOVY
USTAV

1)
2)
3)
4)
5)

PRIPOMINKY K NOVELE ZAKONA C. 20/1987 SB., O STATNi PAMATKOVE PECI A K NOVELE
STAVEBNIHO ZAKONA
VE ZNENi SOUHRNNEHO POZMENOVACIHO NAVRHU KE SNEMOVNIMU TISKU €. 67

OCHRANNA PASMA § 17 + prechodné ustanoveni

ZAVAZNA STANOVISKA vs. VYJADRENI § 14 odst. 2

LHUTY PRO PiSEMNA VYJADRENI NPU § 14 odst. 4

LHUTY PRO PROVADENi ARCHEOLOGICKYCH VYZKUMU § 22
FVE DOMNENKA § 144a SZ

Narodni paméatkovy Ustav (dale jen ,NPU“) v ndvaznosti na Seminaf k novele stavebniho zakona konany
v Sendatu Ceské republiky dne 12.3.2026 timto nize predklada své zasadni pfipominky k novele zdkona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, a k novele zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebniho zékona, jak jsou
navrzeny v souhrnném pozménovacim navrhu ke snémovnimu tisku €. 67.

Navriend novela zasadnim zplsobem méni podobu a sniZuje vyznam statni pamatkové péce Ceské
republiky a predstavuje ohroZeni mezinarodnich zavazkG Ceské republiky vyplyvajicich z Umluvy
o ochrané svétového kulturniho dédictvi (UNESCO). NPU zasadné nesouhlasi se zvolenym procesnim
postupem a predloZzenim novely formou poslaneckého navrhu, tedy mimo standardni legislativni proces.
Verejny zdjem na ochrané statni pamatkové péce vyZzaduje radné pripominkové fizeni k identifikaci
a vyporadani vykladovych, systémovych a aplikaénich problémd predlozeného nédvrhu. Z pohledu NPU
jsou nejdllezitéjsimi nize uvedend témata:

1)

OCHRANNA PASMA

§ 17 odst. 1 + pirechodna ustanoveni

Novela stanovi, Ze vSechna ochranna pasma vymezena pred 1. 1. 2007, kterd nebyla vydana
Uuzemnim rozhodnutim ani opatfenim obecné povahy, a kterd nebyla ,preprohlasena”, pozbyvaji
platnosti nejpozdéji 31. 12. 2028.

(Pozn.: Puvodni ndvrh novely pocital se zrusenim ochrannych pdsem pouze pamdtkovych zdn
a pamdtkovych rezervaci, a to ke dni nabyti ucinnosti novely.)

Ochranna pasma byla vymezovana kontinualné v letech 1958 aZ 2006 (tj. po dobu 48 let) a nyni
maji byt pfi stavajicich kapacitach preprohlaseny za 2 roky.

§14 0odst.2a9

V ochrannych pasmech budou regulovany pouze zaméry vyzZadujici povoleni dle stavebniho
zakona, tj. uvedené v pfiloze ¢. 2 a 3 stavebniho zakona. U téchto zamérd neni vyZzadovano ani
vyjadfeni ORP, ale stavebni Urad pfi posuzovani zdméru dba pouze na to, aby nedoslo k naruseni
chranénych hodnot paméatkového fondu. Pfitom stavebni Gfad mdze vyuZivat odbornou pomoc NPU.
(Pozn.: Plvodni ndvrh novely pocital se zachovdnim obligatorniho pisemného vyjddreni NPU
ve stavebnim fizeni pro zdméry v PR, PZ a OP KP a NKP.)

Dopad: Fakticky se jedna o popreni odborné regulace ve stavajicich OP. NPU vyjadiuje redlnou obavu
z vyznamné redukce pocétu ochrannych pasem KP/NKP, jejichz aktualni pocet ¢ini 398, a ochrannych
pasem plosné chranénych Uzemi, tj. pamatkovych rezervaci (PR) a pamatkovych zén (PZ), jichz
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2)

3)

je aktudlné 57. Sohledem na mezinarodni zavazky CR plynouci z Umluvy o ochrané svétového
kulturniho dédictvi bude mit navriend pravni Uprava negativni dopad na status CR v UNESCO,
zejm. ochranu historickych jader mést (napF. Praha, Cesky Krumlov, Tel&, Kutnd Hora) a krajinnych
pamatek (Hornicky region Krudnohoti/Erzgebirge, Zatec a krajina Zateckého chmele), které jsou
zapsany na Seznamu svétového dédictvi a u nichZ ochranna pasma zajistuji povinnou naraznikovou
z6nu (buffer zone) svétové pamatky.

Jak posoudi stavebni ufad vztahy k hodnotdm, které sam neznd a s nimiz neni odborné konfrontovan
ani v rdmci své rozhodovaci pravomoci?

Bez odborného vyjadfeni NPU nebude stavebni Gfad schopen kvalifikované posoudit miru naruseni
chranénych hodnot kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci nebo pamatkovych zén, pro které
bylo ochranné pasmo zfizeno.

Navrh fe$eni NPU: Prodlouzit lh(itu pro ,pieprohlaseni“ OP min. o 6 let, tj. do 31. 12. 2034. Zachovat
obligatorni pisemné vyjadieni NPU pro stavebni tfad a rovné? jako obligatorni podklad pro pfijeti
opatieni obecné povahy o ochranném pdsmu.

ZAVAZNA STANOVISKA vs. VYJADRENi ORP
§ 14 odst. 2

U zamér( vpamatkovych zénach a pamadatkovych rezervacich je oslabena role SPP tim,
Ze pro stavebni fizeni jiz nebude ORP vyddavat zavazna stanoviska, ale pouze nezavazna vyjadreni.
Vyjadreni neni pro stavebni Urad zdvazné a lze rozhodnout v rozporu s nim.

Nové se vztahuje pouze na zaméry v pamatkovych zénach a pamatkovych rezervacich, zcela
vypustény byly zaméry v ochrannych pasmech.

Zazen okruh praci, pro néz bude nutné ziskat rozhodnuti nebo vyjadieni ORP. Hodnoty pamatkovych
z6n tvofi i vefejné parky, zahrady. Organizace a druhova skladba zelené byl doménou nemalé ¢3sti
pamatkové chranénych uzemi. Tato otdzka byla ponechana zcela bez ingerence organ(i pamatkové
péce.

Dopad: Zcela zdsadni oslabeni moZnosti uplatfiovat a hdjit vefejny zdjem na ochranu pamatkovych
hodnot PR a PZ.

Navrh feseni NPU: Zachovat pro stavebni Fizeni vydavani zavaznych stanovisek a stavajici okruh
posuzovanych praci, véetné kaceni a vysadby zelené na historickych prostranstvich.

LHUTY PRO PiSEMNA VYJADRENI NPU
§ 14 odst. 4

Vyrazné zkracena lhita pro predloZeni pisemného vyjadieni, a to na 10+20 dnu. Prodlouzeni Ihaty
je mozné pouze ve zvlast slozitych ptipadech a zélezi na posouzeni organu SPP.

Vyjdeme-li ze soucasného vykladu, ktery Ih(tu pocita jako 20+30 dnu, pak nyni se jedna o lhltu
10+20 dn0. Nutno zddraznit, Ze nikoli pracovnich dnll a Ze |h(ta je zachovana pouze, je-li v ni
pisemné vyjadieni doruceno orgdnu SPP. Lh(ta je nepfimérené kratka. V pripadé, kdy bude Zadost
organu SPP dorucéena NPU v patek, bude mit na jeji vypracovani redlné 5 pracovnich dnd, 10. den
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Ihdty, jimZ je nasledujici pondéli, jiz musi byt pisemné vyjadreni doru¢eno organu, ktery si je vyzadal.
Je to neredlné, zvlasté u komplexnich obnov KP/NKP, kdy projektovd dokumentace predstavuje
rozsahly objem informaci/dat, kterd musi byt nastudovdna a korektné vyhodnocena z hlediska
dopadu na chranéné hodnoty.

Dopad: Zasadni ztrata pamatkovych hodnot KP/NKP. V takto kratkych Ihdtach nelze posoudit
projektovou dokumentaci zvlasté u komplexnich obnov KP/NKP, nadto za situace, kdy novela zaroven
vypousti povinnost vlastnika priibézné konzultovat projektovou dokumentaci s NPU.

Navrh Ffeseni NPU: Zachovat stavajici Ihiity. Jednd se o naprosto standardni Ihiity zavedené
ve spravni praxi. NPU zdiiraziiuje, e soucasné zakonem stanovené lhaty (20+30 dnd) jsou zcela
dodrZovany a Ze takto nastaveny proces nezplsobuje pratahy stavebniho Fizeni.

4) LHUTY PRO PROVADENiI ARCHEOLOGICKYCH VYZKUMU
§22
Stanoveni |hat pro provadéni archeologickych vyzkum:
- max. 6 mésicl pro vSechny archeologické vyzkumy
- ZAV: po dobu nezbytné nutnou
- ZAV: PO a FO hradi naklady ZAV po dobu max. 3 mésicl; po této dobé nese naklady provadéjici
organizace (v 70% ptipadu kraj).
Dopad: Vyrazny negativni dopad na verejné rozpocty, zejm. kraje. Lhita 6 mésicl pro vSsechny AV
nema racionalni opodstatnéni a je nesmysina, nebot paradoxné plati i pro nemovitosti, ke kterym
opravnéna organizace provadéjici AV vykondva vlastnicka prava. V praxi mUZe navrZena Uprava vést
k ucelovému déleni AV a narGstu administrativni zatéze.
Navrh NPU: Zachovat stavajici pravni Upravu.
5) FVE DOMNENKA § 144a SZ
V § 144a je nové zakotvena vyvratitelnd domnénka, Ze umisténi FVE na stavbé neni v rozporu
se zajmy statni pamatkové péce. Domnénka se nepouzije u KP a NKP.
(Cit.: Md se za to, Ze vyrobna elektriny vyuZivajici energii slunecniho zdreni na stavbdch neni v rozporu
s charakterem uzemi ani se zdjmy stdtni pamdtkové péce; moZnost stanoveni podminek pro jeji
vhodné umisténi nebo vzhled tim neni dotéena. Domnénka podle véty prvni se nepouZije pro nemovité
kulturni pamdtky a nemovité ndrodni kulturni pamdtky.)
Dopad: Oslabeni moznosti hajit zajmy statni pamatkové péce v PR, PZ a jejich OP. Negativni dopady
v této oblasti v¢é. mezindrodnich zavazkl byly podrobné rozebrany v bodé 1) tohoto materidlu.
ZAVER

OSLABENi VYZNAMU NPU A TiM | VEREJNEHO ZAJMU NA OCHRANE KULTURNIHO DEDICTVi

Novela dale na mnoha mistech oslabuje ddleZitost postaveni NPU jako odborné organizace statni
pamatkové péce tim, Ze dosud obligatorni pisemnd vyjadreni méni na fakultativni nebo zcela vypousti,
a soucasné vyznamné zkracuje IhGtu pro jejich vypracovani (viz pfiloZzena tabulka).
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Ochrana kulturniho dédictvi je soucasti narodni kulturni identity, vysadou kulturni spole¢nosti
a propisuje se nejen do ¢eského pravniho fadu vé. mezindrodnich zavazki CR, ale i do strategickych
vladnich materialti. NavrZena novela jako celek zamérné oslabuje moZnost uc¢inné prosazovat a hajit
vefejny zajem statni pamatkové péce a pokud by byla pfijata v této podobé, znamenala by postupnou
likvidaci kulturniho dédictvi CR pod zaminkou zrychleni vystavby v CR.

Upozorniujeme, Ze soudasné zakonem stanovené lhlty pro vydavani zavaznych stanovisek do spravnich
fizeni jsou dodrZovany a Ze nastaveny proces nezpUsobuje pritahy stavebniho Fizeni. Pratahy zplsobuje
snaha investorl o prolomeni limitd definovanych Gzemnimi plany av ndvaznosti na to poZadavek
na zmény Uzemnich pland. Tyto snahy o zménu Gzemniho planu nelze pfiéitat k délce spravnich fizeni
v oblasti povolovani staveb.

Srovnani stavajici a navrzené tGpravy — pisemna vyjadieni NPU

§ Dosavadni stav NavrZeny stav
14 odst. 1 KP, NKP Obligatorni pisemné vyjadfeni do | Obligatorni pisemné vyjadfeni do
20/30 dnl 10/20 dn
14 odst. 2 PR, PZ Obligatorni pisemné vyjadieni do | Fakultativni pisemné vyjadreni do
20/30 dn 10/20 dnU
14 odst. 9 PR, PZa OP Fakultativni pisemné vyjadreni do
10/20 dnd
17 odst. 1 OOP o OP Obligatorni pisemné vyjadieni do | Bez vyjadfeni NPU pro vydani OOP
20/30 dnd pro vydani, zménu i
zruseni OOP Obligatorni pisemné vyjadreni pro
zménu a zruseni OOP
1 odst. 2 Spoluprace NPU s jinymi orgdny SPP | zrugen

Pouzité zkratky:

KP kulturni pamdatka

NKP  ndrodni kulturni pamatka

PR pamatkova rezervace

Pz pamatkova zéna

opP ochranné pasmo

OOP  opatieni obecné povahy

ZAV  zachranny archeologicky prizkum

PO pravnické osoby

PF fyzické osoby

ORP  obce s rozsifenou plsobnosti
SPP statni pamatkova péce

V Praze dne 20. 3. 2026 L .
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